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Vernehmlassung zur multilateralen Vereinbarung der zustandigen Behérden liber den Aus-
tausch landerbezogener Berichte und zum Bundesgesetz uiber den internationalen automati-
schen Austausch landerbezogener Berichte multinationaler Konzerne

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Geschatzte Damen und Herren

Wir danken Ihnen, dass wir zur multilateralen Vereinbarung der zustandigen Behdrden Uber den
Austausch landerbezogener Berichte (ALBA-Vereinbarung) und zum Bundesgesetz uber den in-
ternationalen automatischen Austausch landerbezogener Berichte multinationaler Konzerne
(ALBA-Gesetz) Stellung nehmen kénnen.

Der Schweizerische Gewerkschaftsbund (SGB) beflrwortet den Aktionsplan des Projekts Base
Erosion and Profit Shifting (BEPS), der verschiedene Massnahmen gegen die Aushohlung der
Besteuerungsgrundlage und die Gewinnverschiebung in Lander mit einer tiefen oder gar keiner
Besteuerung enthalt. Steueroasen leisten keinen Beitrag zum allgemeinen globalen Wohlstand.
Sie erfullen weder einen volkswirtschaftlichen noch einen gesellschaftlichen Zweck. Im Gegenteil:
Gewinnverkilrzungen und -verschiebungen verzerren das Funktionieren der Weltwirtschaft und
erhdhen die Ungleichheit. Unternehmen mussen ihre Steuern dort bezahlen, wo die Wertschop-
fung stattfindet und dem Staat die damit verbundenen Kosten fur offentliche Leistungen anfallen.
Ansonsten fehlt es an finanziellen Mitteln fur Infrastrukturinvestitionen, Bildung und Gesundheit
oder/und die normalen Steuerzahler werden unverhéaltnismassig stark zur Kasse gebeten. Von
Steuerparadiesen profitieren nur multinationale Konzerne und reiche naturliche Personen auf
Kosten aller anderen.

Mehrere Massnahmen des BEPS-Aktionsplans dienen der Verbesserung der Transparenz bei der
Besteuerung multinationaler Unternehmen. So sollen die Steuerverwaltungen durch den automa-
tischen Austausch landerbezogener Berichte die nétigen Informationen erhalten, um erhebliche
Risiken im Zusammenhang mit Verrechnungspreisen, der Gewinnverklrzung und -verlagerung
bewerten zu kénnen (Massnahme 13). Der landerbezogene Bericht enthalt Angaben Uber die
weltweite Verteilung der Umséatze, der entrichteten Steuern, der Beschéftigtenzahl und weiterer
Kennzahlen des multinationalen Konzerns in den einzelnen Staaten sowie Informationen zu den
wichtigsten Geschaftstatigkeiten aller konstitutiven Rechtstrager des Konzerns. Die Konzern-
obergesellschaft erstellt den landerbezogenen Bericht mithilfe der Angaben ihrer konstitutiven
Rechtstrager und reicht ihn bei der Steuerbehdrde ihres Anséassigkeitsstaates ein. Die Steuerbe-

Monbijoustrasse 61, 3007 Bern / Postfach, 3000 Bern 23
0313770101, Fax: 0313770102, info@sgb.ch, info@uss.ch


mailto:vernehmlassungen@sif.admin.ch

horde tauscht dann den Bericht automatisch mit den Landern aus, in denen sich ein konstitutiver
Rechtstrager des Konzerns befindet, sofern mit diesem Land ein Abkommen besteht, das den
Austausch ermdglicht.

Bei der landerbezogenen Berichterstattung handelt es sich um einen Mindeststandard, den alle
OECD- und G20 Staaten umsetzen muUssen. Die ALBA-Vereinbarung enthéalt die materiell-
rechtlichen Grundlagen daflr und orientiert sich an der Multilateralen Vereinbarung der zustan-
digen Behorden uber den automatischen Informationsaustausch Uber Finanzkonten (AlA). Die im
OECD-Mustergesetz zum landerbezogenen Bericht enthaltenen Prazisierungen werden mit dem
ALBA-Gesetz in das schweizerische Recht Ubertragen. Damit der Austausch landerbezogener
Berichte effektiv durchgeflhrt werden kann, muss er von beiden Staaten mittels Notifikation an
das Sekretariat des Koordinationsgremiums aktiviert werden. Der SGB begrUsst es, dass der
Bundesrat entscheiden kann, mit welchen Staaten die Schweiz landerbezogene Berichte austau-
schen will (Art. 28 ALBA-Gesetz). Ebenfalls als zielflhrend erachten wir, dass der Bundesrat den
genauen Inhalt des landerbezogenen Berichts festlegt und ihn somit bei Bedarf an die internatio-
nalen Entwicklungen anpassen kann. Diese Kompetenzdelegation ist insbesondere sinnvoll, weil
die OECD- und G20-Staaten Ende 2020 beschliessen, ob die Angaben des landerbezogenen Be-
richts gedndert oder erganzt werden. Allenfalls wird auch der Schwellenwert fur den konsolidier-
ten Jahresumsatz, der die Einreichungspflicht ausldst, gesenkt. Zurzeit missen multinationale
Konzerne ab einem konsolidierten Jahresumsatz von 750 Millionen Euro (900 Mio. Franken) ei-
nen landerbezogenen Bericht erstellen. In der Schweiz handelt es sich um etwa 200 Unterneh-
men.

Nicht einverstanden ist der SGB mit den Strafbestimmungen des ALBA-Gesetzes (Art. 24 - 27).
Wird die Einreichungs-, Registrierungs- oder Meldepflichten verletzt, so werden grundsatzlich die
Mitarbeitenden, die fur die Erflllung dieser Pflichten verantwortlich sind, mit einer Busse bestraft.
Der SGB fordert, dass die Strafbestimmungen immer nur die Strafbarkeit juristischer Personen
vorsieht. Erstens ist es die Aufgabe des Unternehmens, sicherzustellen, dass die mit dem Aus-
tausch landerbezogener Berichte einhergehenden Pflichten eingehalten werden. Zweitens drangt
sich aufgrund des Ordnungsbussencharakters ein einfacher Vollzug auf. In der Praxis durfte wohl
ohnehin meist der in Artikel 26 ALBA-Gesetz geregelte Auffangtatbestand zur Anwendung kom-
men. Gemass diesem wird der Geschéftsbetrieb anstelle der natirlichen Person zur Bezahlung
der Busse verurteilt, wenn diese hochstens 50°000 Franken betragt und die fur die Ermittlung der
strafbaren Arbeitnehmenden erforderlichen Untersuchungsmassnahmen unverhaltnismassig
sind. Diesen Auffangtatbestand zum Regelfall zu erheben, macht also auch aus verfahrensdko-
nomischen Grinden Sinn.

Wir danken Ihnen fur die Berucksichtigung unserer Anliegen und hoffen auf eine rasche Inkraft-
setzung der fur den automatischen Austausch landerbezogener Berichte erforderlichen Rechts-
grundlagen.
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