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Glossaire

Le bilan indique les dettes (fonds étrangers), la fortune et la fortune nette (fonds propres).
Le budget présente toutes les transactions financiéres du canton prévues pour I'année a venir.

Le compte de résultat - aussi appelé compte de fonctionnement — juxtapose les dépenses et
les recettes d’un canton. Contrairement au compte financier, le compte de résultat contient aussi
les écritures comptables qui sont sans effet sur les flux financiers et offrent ainsi une certaine
marge d’interprétation. Les amortissements représentent par exemple ces écritures comptables.

Le compte financier juxtapose les dépenses et les recettes d’'un canton. La différence entre
dépenses et recettes donne le solde du compte financier. Contrairement au compte de résultat,
le compte financier inclut aussi les dépenses d’investissement et les recettes d’investissement, et
prend en compte les transactions financiéres qui ont une incidence sur les fonds a disposition.

La dette brute est la somme de tous les encours de crédit d’un Etat.

L’exploitation du potentiel fiscal d'un canton mesure la charge fiscale totale de ce dernier. Elle
montre donc 'importance de la charge des impdts cantonaux et communaux sur la substance

fiscale d’un canton. Elle est calculée ainsi :

Fortune et dette nettes : ensemble de la fortune moins les dettes brutes. On voit alors si un
canton est dans I'ensemble fortuné ou endetté.

L’'indice de I’exploitation du potentiel fiscal est construit pour mettre I’exploitation du potentiel
fiscal d’un canton déterminé en relation avec celle de tous les cantons. Il est calculé ainsi :

indice de I'exploitation fiscale d’un canton= X 100.

Pour I'ensemble des cantons, la valeur de l'indice est donc de 100. Les cantons dont
I'exploitation du potentiel fiscal est supérieure a cette moyenne ont des indices d’exploitation du
potentiel fiscal de plus de 100, alors que les cantons dont I'exploitation est inférieure ont des
indices de moins de 100.

Le plan financier sert a planifier et a piloter a moyen terme les finances. Les plans financiers
s’étendent sur trois a quatre années et sont chaque année réactualisés. Dans certains cantons, la
premiére année de planification du plan financier correspond au budget.

Le potentiel de ressources refléte la substance fiscale et, de ce fait, la performance financiére
d’un canton.

Les réserves latentes sont des éléments de la fortune nette qui n'apparaissent pas au bilan.
Elles proviennent d’'une sous-évaluation de la fortune ou d’une surévaluation des dettes.

Le solde structurel du compte financier, est le résultat du compte financier corrigé
d’éventuelles fluctuations des transactions, investissements et de la conjoncture.

Par substance fiscale d’'un canton, on désigne la capacité économique fiscale exploitable des
contribuables (revenu, fortune et gains imposables).
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Résumé et conclusions

Les cantons jouent un rble-clé dans le systeme fédéraliste suisse. Ils assument des taches pu-
bliques centrales en matiere de formation et de santé et la fixation des impbts directs leur in-
combe aussi en grande partie. De ce fait, la qualité des services publics suisses dépend de ma-
niére substantielle d’eux. D’'un autre coté, leur politique des dépenses et leur politique fiscale
influencent directement I’économie suisse (évolution conjoncturelle). D’'une part, les programmes
d’austérité actuellement appliqués, ou pour le moins prévus, dans une majorité de cantons met-
tent par conséquent en danger la qualité des services publics importants pour I'évolution de la
société et de I'économie. Une baisse de cette qualité non seulement réduirait la satisfaction de la
population suisse, mais porterait aussi préjudice a notre prospérité. D’autre part, ces pro-
grammes ont un impact négatif sur la conjoncture qui est en panne depuis I'abandon du cours-
plancher franc-euro.

Du point de vue économique, la justification des programmes d’austérité est également contes-
table parce que ces programmes ne reposent pas sur une analyse fondée. En réalité, la situation
financiere des cantons est en effet meilleure que ce qu’en disent leurs gouvernements. Premie-
rement, leurs prévisions financieres sont systématiquement sous-estimées. Par le passé, leurs
comptes se sont régulierement révélés meilleurs que ce que prévoyaient les budgets. Deuxie-
mement, les dettes publiques sont surestimées. Presque tous les cantons ont plus de fortune que
de dettes. Autrement dit, ils n’ont pas de dette nette du tout, mais une fortune nette. En outre, les
recettes et les dépenses d’environ deux tiers des cantons étaient équilibrées en 2013, si I'on
exclut d’éventuels effets spéciaux uniques, ainsi que les fluctuations des investissements et de la
conjoncture (solde structurel du compte financier). Les comptes financiers de 2014 et les bud-
gets pour 2015 indiquent que peu de choses ont changé depuis 2013 : les cantons d’Argovie,
Bale-Campagne, Obwald, Schwytz, Soleure et du Tessin continuent a enregistrer des déficits.
Dans les cantons de Nidwald, de Schaffhouse et surtout de Thurgovie, la situation devrait s’étre
améliorée par rapport a 2013. En outre, des déficits notables se dessinent pour 2014 et 2015
dans les cantons de Zoug et Saint-Gall. Notre tableau 1 ci-aprés donne une vue d’ensemble de la
situation financiére des cantons.
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Tableau 1 : Situation financiére des cantons

Compte financier Fortune ou dette nette Erreur de Modification de la
(2014, en % du PIBcant)  budgétisation charge fiscale'
Solde struc-  Situation moyenne Entreprises Salaires
turel 2013 2014/2015* 1999-2014 50032014 élevés
(en % du (en %) (enptde  2003-
PIB cant.) %)° 2013%en
pt de %)
VD 1,7 équilibré 3,7 sous-évalué 4.6 -1,2 -2,9
GL 0,5 équilibré 15,8 sous-évalué 2,6 -5,4 5,6
LU 0,4 équilibré 15,2 2,8 6,1 -8,0
NE 0,1 équilibré 4.3 trés sous-évalué 2,6 ** o
GE 0,1 équilibré 55 5,2 0 -2,0
'S 0,0 équilibré 0,4 trés sous-évalué 2,7 0 2,1
UR 0,0* équilibré 11,9 sous-évalué 3,7 -7,8 -8,2
AG -0,1 équilibré 1,1 sous-évalué 3,0 * **
BS 0,1 équilibré 12,4 sous-évalué 55 2,1 5,0
ZH -0,1 équilibré 6,1 5,6 -2,8 3,7
BE -0,1 équilibré 2,2 trés sous-évalué 3,8 0,4 -3,7
Al -0,1 équilibré 5,6 trés sous-évalué 7,0 * o
JuU -0,2 équilibré 4.1 sous-évalué 0,2 ** *
FR 0,2 équilibré 9,2 sous-évalué 3,3 b **
GR 0,2 équilibré 19,8 sous-évalué 6,6 -10,5 -3,3
SG 0,2 déficitaire 2,5 sous-évalué 3,8 -5,9 -3,9
ZG -0,3 déficitaire 5,6 sous-évalué 6,4 -1,8 -2,6
TG -0,6 équilibré 3,3 sous-évalué 3,0 6,7 -3,6
SH 0,7 équilibré 1,7 trés sous-évalué 3,1 6,3 -3,9
SO -0,7* déficitaire 4,0 sous-évalué 4,5 ** *
TI -0,7 déficitaire -1,3 sous-évalué 4,1 -1,8 -4,8
NwW -0,8 équilibré 3,5 sous-évalué 3,5 -5,1 -2,6
Sz -1,1 déficitaire 0,8 trés sous-évalué 7.1 5,2 -1,8
0 -1,1 déficitaire 7.4 sous-évalué 4.2 6,5 5,9
BL -1,2 déficitaire 3,2 sous-évalué 3,5 -4,8 0,7
AR -1,9 déficitaire 6,1 sous-évalué 2,0 -4,4 -3,0

*

Seulement corrigé des fluctuations des investissements et des transactions extraordinaires, mais pas de la
conjoncture.

** Pas de données.

Sources : calculs propres basés sur les données des statistiques financieres de I’Administration féderale
des contributions, AFC (2015), les données de la Conférence des directrices et directeurs can-
tonaux des finances (CDF) et de I'Office fédéral de la statistique, OFS (2015) et des informa-
tions provenant des comptes financiers et budgets cantonaux, BAK Taxation Index.

Calculé par I'institut de recherches indépendant BAKBASEL pour tous les chefs-lieux cantonaux, sauf ceux de SO, FR, JU,
Al, AG et NE.

Estimation qualitative basée principalement sur les soldes non corrigés du compte financier 2014. Pour pouvoir mieux
classer ce dernier, nous avons en plus considéré les soldes budgétaires du compte financier 2015.

Variation de la charge fiscale moyenne effective (« effective average tax rate », EATR) des entreprises.

Variation du taux d’'imposition effectif du salaire brut pour atteindre un revenu aprés imp6t de 100 000 euros (base : prix de
2010). Taux de change moyen 2009-2012 franc-euro pour base.
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Les cantons qui ont des déficits notables (AR, BL, OW, SZ, NW, TI, SO°, SH, TG, ZG®, SG) ont
tous baissé dans un passé récent leurs impdts sur les entreprises et les contribuables a haut
revenu (derniere colonne du tableau 1). Beaucoup d’entre eux ont surestimé I'importance de la
charge fiscale dans les décisions concernant 'implantation des entreprises et les investissements
des personnes morales et des personnes physiques aisées, et trop réduit leurs taux d’imposition
et leurs baremes fiscaux. Les baisses d'impdt ont entrainé des baisses substantielles des recettes
fiscales. Dans ces cantons, les déficits sont entre autres la conséquence de baisses d'imp6t exa-
gérées. S’ils augmentaient leurs impdts, ils resteraient attrayants. En conséquence, le relevement
des impbts entrainerait des recettes supplémentaires et les déficits pourraient étre éliminés sans
gu’il soit besoin de prendre des mesures d’austérité critiques.

Que les stratégies de faible imposition ne fonctionnent pas dans la plupart des cantons, il semble
que les responsables de ces derniers commencent lentement a s’en rendre compte. C’est pour-
quoi des hausses modérées d’'impo6t sont prévues dans maints endroits. Mais ce qui est en
'occurrence central, c’est que les baisses d’'imp6t réalisées soient corrigées, c’est-a-dire que la
charge fiscale des personnes morales et des personnes physiques aisées soit relevée, et non que
les taux d’'imposition soient simplement augmentés en général pour tout le monde.

La présentation déformée ou erronée de la situation financiere des cantons et la baisse des re-
cettes induite par une politique infructueuse de faible imposition qui en résulte, débouchent, du
point de vue économique, sur des mesures d’économies inutiles ou pour le moins exagérées.

Le canton de Soleure a fortement réduit ses impo6ts sur le revenu des millionnaires et sur la fortune (pour les titres, les
maisons, les automobiles, les assurances-vie, etc.).

Le canton de Zoug a certes peu baissé ses impdts, mais il connait déja, et depuis longtemps, une charge fiscale extréme-
ment basse pour les personnes morales et les personnes physiques aisées.
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1 Introduction

La plupart des cantons économisent ou prévoient pour le moins de réduire leurs dépenses. lls
justifient leurs programmes d’austérité avant tout en avancant qu’ils dépenseront plus ces pro-
chaines années qu’ils n’encaisseront. D’ou des déficits qui augmenteraient I’endettement public
et ne seraient pas supportables. Or comme le montre notre analyse, ils dramatisent leur situation
financiere. Premieérement, ils ont tendance a établir des budgets trop pessimistes, alors que leurs
finances sont en fait bien meilleures que ne le disent leurs sombres scénarios. Deuxiemement, ils
surestiment leur endettement, car leur fortune est plus importante que leurs dettes. Impossible
sur cette base de mener une politique financiére responsable.

Le présent Dossier montre, pour commencer, le réle-clé que les cantons jouent pour la Suisse,
respectivement '’économie suisse. Ensuite, nous apprécierons la situation financiere des cantons
et leur politique fiscale du point de vue économique. Ce Dossier est une version actualisée et
complétée de « Programmes d’austérité douteux et préjudiciables dans les cantons. Une analyse
économique » (Dossier N° 99, 2013).
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2 Importance économique des cantons

Le systeme politique fédéraliste suisse délegue de nombreuses compétences aux cantons. Des
taches centrales dans les domaines de la formation, de la santé et, pour certains cantons, aussi
dans celui des transports sont, dans leur majeure partie, assumées au niveau cantonal. Les can-
tons ne jouent cependant pas un role-clé uniquement en ce qui concerne la qualité des services
publics, mais aussi en matiere de politique fiscale. C’est en effet a eux qu’il incombe de fixer en
grande partie les impdts directs.

D’un point de vue économique, c’est surtout la formation qui revét une grande importance. Le
bien-étre suisse repose sur une population au bénéfice d’'une formation de qualité. Or, les deux
tiers environ des dépenses de formation sont financées par les cantons. De ce fait, leur politique
de formation détermine notablement I'avenir économique du pays. Par conséquent, les pro-
grammes d’austérité appliqgués dans ce domaine peuvent colter cher a la Suisse, si I’'évolution
économique s’en trouve entravée sur le long terme.

Une offre en soins médicaux optimale est également trés importante pour la population. Méme si
de nombreux points font I'objet de réglementations fédérales a travers la loi sur I'assurance-
maladie, beaucoup de compétences, par exemple dans le domaine hospitalier, restent du ressort
des cantons. Environ 85 % des dépenses de santé sont prises en charge par ces derniers.

En outre, la politique financiére des cantons a une incidence directe sur 'économie suisse. En
effet, d’'une part, les dépenses de tous les cantons sont, prises ensemble, plus élevées que celles
de la Confédération. Elles se montent a plus de 85 milliards de francs par an, soit prés de 13,5 %
du produit intérieur brut (PIB) suisse. Une baisse d’un peu plus de 1 % de ces dépenses entraine
déja une baisse de la demande économique de prés d’un milliard de francs. D’autre part, le pou-
voir d’achat des ménages est influencé par la politique fiscale. La politique des dépenses et la
politique fiscale des cantons devraient donc étre congues de maniere a compenser les fluctua-
tions conjoncturelles, ainsi que le prévoit 'article 100 de la Constitution fédérale.

L'importance a long terme de la politique fiscale est toutefois tendanciellement surestimée. En
comparaison internationale, les impots cantonaux pergus sur les personnes morales et sur les
personnes physiques sont bas. Dans un tel contexte, il n’est guére possible d’attirer de nouvelles
entreprises en réduisant les impdts sur les entreprises et les personnes a haut revenu. Les en-
quétes réalisées aupres des entreprises, comme celles du Centre de recherches conjoncturelles
(KOF) de I'Ecole polytechnique fédérale de Zurich, montrent que, quand il s’agit de choisir un
lieu d’'implantation ou de décider des investissements, la charge fiscale n’est un facteur important
que pour quelques entreprises trés mobiles. Pour les autres par contre, elle ne joue pratiquement
aucun réle. Ce qui est beaucoup plus important ici, c’est par exemple la présence d’'une main-
d’ceuvre qualifiée en nombre suffisant, des infrastructures bien développées et I'existence de
débouchés. Baisser les impots sur les entreprises devrait donc entrainer en fin de compte pour
les cantons une diminution de leurs recettes. Les personnes physiques aisées sont certes sen-
sibles a la charge fiscale (Schaltegger et al. 2011), mais pas dans une mesure telle que les
baisses d'imp6t profitent finalement au fisc (Liebig et al. 2007 ; pour les retraité[e]s : Brulhart et
Parchet 2014). Si les cantons doivent, a cause de leur faible imposition, économiser dans la for-
mation et les infrastructures, cela a une influence négative sur I’évolution économique du pays et
notre prospérité.
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3  Appréciation des finances publiques du point de vue
économique

D’un point de vue économique, les déficits ou dettes publics ne sont pas nécessairement un
probleme (Frick et al. 2007). Tant que les intéréts peuvent étre payés, I'endettement ne doit pas
étre résorbé. Ce genre de réflexion est aussi a la base des criteres dits de Maastricht, qui autori-
sent un nouvel endettement d’'une ampleur correspondant a la croissance économique attendue
a long terme. Les intéréts de la dette peuvent en effet étre financés avec les recettes supplémen-
taires générées par la croissance économique. Par rapport au PIB, la dette publique ne se modi-
fie de fait pas. Tant que la substance fiscale est en suffisance, les créanciers sont en outre cer-
tains que I'argent prété & I’Etat leur sera rendu. lls sont donc disposés a faire crédit aux pouvoirs
publics. Méme si la dette publique brute de pays comme la Suisse ou I’Allemagne représente
environ 50 % de leur PIB ou plus, leurs obligations sont considérées comme des placements
« sans risque ».

Pour les petites collectivités locales (communes), cela n’est toutefois qu’en partie vrai. Comme,
par exemple, leurs habitant(e)s peuvent déménager pour aller vivre dans la commune voisine si
des fortes hausses d’'impo6t sont prévues, la marge de manceuvre est ici un peu plus étroite. Les
cantons sont plus grands que les communes, mais plus petits que des Etats. Leur marge de
manceuvre devrait étre plus grande que celle des communes, mais n’est peut-étre pas identique
a celle de grands FEtats.

Nombre de cantons se sont imposé des « regles fiscales » (BAKBASEL 2012) qui les contrai-
gnent a maintenir leurs dépenses et leurs recettes en équilibre, par exemple sur un cycle con-
joncturel (p. ex. sur 8 ans). Les déficits sont alors autorisés en période de récession, pour autant
gu’ils soient compensés par des excédents en période de haute conjoncture.

La plupart des gens se font une idée fausse de la dette publique. En effet, par dette publique, on
entend habituellement « dette brute », c’est-a-dire la somme de I'encours des crédits d’un Etat.
Mais les pouvoirs publics possédent aussi une fortune, sous forme de biens-fonds, de participa-
tions, de titres, etc. Si I'on compare cette fortune a la dette brute, I'image obtenue de la dette
publique s’en trouve généralement fortement relativisée (cf. point 5.3).
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4 Des budgets et des plans financiers trop pessimistes

La raison souvent donnée aux mesures d’austérité planifiées est que, les prochaines années, les
cantons dépenseront plus et encaisseront moins, soit enregistreront des déficits. Pour empécher
que cela n’ait lieu, il faudrait donc diminuer les dépenses ou, éventuellement, augmenter les
recettes. Les prévisions financieres ne sont toutefois pas chose aisée, on risque fort de se trom-
per. Méme si les cantons essayaient de faire des prévisions financieres aussi justes que possible,
ils risqueraient ainsi de beaucoup se tromper.

En réalité, les cantons dressent systématiquement des budgets trop pessimistes. Or leur situation
financiere est meilleure que ce que pronostiquent leurs gouvernements. Entre 1999 et 2012, les
comptes (la « réalité ») de tous les cantons ont finalement été pendant toutes ces années - sauf
pendant celles de 2003 et 2005 marquées par la récession - meilleurs que ce qui avait été bud-
gétisé (hypothéses sur 'année suivante). En moyenne, les erreurs de budgétisation (différence
entre budget et comptes) se sont élevées a 2,8 milliards de francs, soit 3,7 % des recettes. Les
budgets donnent par conséquent une image par trop pessimiste de la situation financiere des
cantons.

Graphique 1 : Budgétisation pessimiste des cantons
(solde du compte financier, budget vs compte en % des recettes)

Budget mComptes
8% -

6% -
4% -
2% -
0% -
2%

4% -

8% -

1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014

Source : calculs des auteurs a partir des données de la CDF

Comme le montre le tableau ci-aprés, presque tous les cantons commettent des erreurs de bud-
gétisation considérables. Les comptes sont en effet régulierement meilleurs que les budgets.
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Tableau 2 : Erreurs de budgétisation moyennes entre 1999 et 2014
(part de la différence entre le solde effectivement budgétisé et les recettes réelles)

Sz 71% BS 55% T 41% NW 3,5% LU 2,8% JU 0,2 %
Al 70% GE 52 % SG 3,8% FR 3,3% VS 2.7%
y (o] ’ (o] , (0] f (o] f (o]
GR 6,6 % VD 4,6 % BE 3,8 % SH 3,1 % NE 2,6 %
ZG 6,4 % SO 45% UR 3,7% AG 3,0% GL 2,6%
ZH 5,6 % oW 4.2 % BL 3,5% TG 3,0% AR 2,0%

Source : calculs des auteurs a partir des données de la CDF

D’anciennes études ont déja confirmé que les budgets des cantons sont trop pessimistes. Les
enquétes de Chatagny/Soguel (2012) et Chatagny/Silverstovs (2013) ont constaté une sous-
estimation systématique des recettes fiscales. Le produit des taxes et émoluments, entre autres,
est également régulierement sous-estimé. Ces études présument que les gouvernements canto-
naux émettent des hypotheses trop pessimistes pour freiner préventivement la croissance des
dépenses.

Non seulement les budgets, mais aussi les plans financiers des cantons sont trop pessimistes.
Un plan financier, cela sert a planifier et piloter a moyen terme les finances. Il concerne trois a
quatre ans et est actualisé chaque année. Les plans financiers sont trop pessimistes, premiére-
ment parce qu’ils se basent sur des budgets systématiquement trop bas. Dans certains cantons,
la premiére année de planification du plan financier correspond méme au budget. Deuxieme-
ment, outre ce niveau erroné, les hypothéses relatives a I'évolution de plusieurs sources de reve-
nus sont par trop prudentes. C’est pourquoi les budgets et les plans financiers ne permettent pas
de tirer des conclusions quant a la situation financiére d’'un canton, ni de justifier des mesures
d’économie.
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5 La situation financiere

Plusieurs criteres permettent d’apprécier la situation financiere d’'un canton (endettement, solde
des comptes, etc.). Comme dit en introduction, il n’existe cependant pas de critéres économi-
guement univoques, si bien que plusieurs indicateurs doivent étre pris en considération pour
juger de la situation financiére d’un canton. Dans ce chapitre, deux indicateurs seront étudiés de
maniéere approfondie : le solde budgétaire du compte financier et la fortune nette. Le premier
correspond aux recettes aprés déduction des dépenses, le tout corrigé des éventuels effets spé-
ciaux uniques ainsi que des fluctuations des investissements et de la conjoncture. Le deuxieme
indicateur, la fortune nette, montre si un canton est dans I'ensemble fortuné ou endetté.

5.1 Le solde structurel du compte financier

Dans leurs rapports sur I'état de leurs finances, les cantons font la plupart du temps référence au
« compte de résultat ». Mais pour apprécier du point de vue économique la situation financiéere
d’un canton, le compte financier est un outil plus approprié que le compte de résultat. Contrai-
rement a ce dernier, qui inclut aussi les amortissements et les corrections d’évaluation, le compte
financier ne contient que des écritures comptables qui influent sur les moyens financiers a dispo-
sition et donnent de ce fait une marge d’interprétation substantiellement moindre. La différence
entre les recettes et les dépenses d’un canton correspond donc au résultat ou solde du compte
financier.

Mais le résultat du compte financier ne décrit lui aussi que de maniéere incompléte la situation
financiere d’'un canton. Premierement, des effets spéciaux uniques — des recettes ou des dé-
penses limitées a une breve période (p. ex. refinancement de la caisse de pensions) — peuvent
donner une image déformée de la situation financiere effective d’'un canton. Deuxiemement, si
les dépenses d’investissement ou les recettes d’investissement sont exceptionnellement basses
ou élevées au cours de I'année considérée, on obtient une image erronée de la situation finan-
ciere du canton. QOutre les effets spéciaux uniques et les fluctuations des investissements, la con-
joncture influence aussi les finances cantonales. En période de haute conjoncture, les recettes
peuvent affluer en abondance et couvrir de la sorte un déficit qui se profile avec la normalisation
de la conjoncture. Pour établir si un canton enregistre des excédents ou des déficits lorsque la
conjoncture est normale, il faut par conséquent exclure du calcul les fluctuations dues a la con-
joncture. La correction des effets spéciaux uniques, des fluctuations conjoncturelles et des inves-
tissements donne le solde structurel du compte financier.

Il n'est possible de faire des calculs complets et comparables entre tous les cantons qu’a partir
de 'année 2013 (statistique financiere de la Confédération la plus actuelle)’. Ces calculs sont
représentés aux tableaux 3 et 4. Comme les cantons sont de taille différente, nous comparons a
chaque fois le solde structurel du compte financier au PIB cantonal. Pour 2014, nous disposons
des résultats des comptes cantonaux (tableau 5). Une analyse de ces chiffres montre que la si-
tuation ne devrait pas avoir substantiellement changé dans les cantons.

La pratique en matiére de présentation des comptes peut étre trés différente d’'un canton a I'autre. Si les modifications
apportées a la statistique financiere améliorent la comparabilité entre les cantons, celle-ci reste toutefois limitée.
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Tableau 3 : Solde du compte financier 2013

Part en % du solde
structurel au PIB
cantonal”

Résultat total non
corrigé
en mio de francs

Solde corrigé des
fluctuations des in-
vestissements et des
effets spéciaux
uniques’

Solde structurel (cor-
rection des effets spé-
ciaux uniques, des
fluctuations conjonctu-
relles et des investis-

en mio de francs sements’)
en mio de francs
vD 24,9 813,4 847,7 17
GL 14,7 10,0 13,7 05
LU 11,2 -50,9 98,4 0.4
NE -193,9 15,3 20,3 0.1
GE -89,5 -149,2 27,6 0.1
VS -87,4 -94,9 7.9 0.0
AG -59,5 -72,0 -36,7 0.1
BS 58,1 -78,9 28,9 0.1
ZH 97,5 -312,7 -158,8 0.1
BE 0.2 27,7 91,7 0.1
Al 1,7 1.2 1.4 o
JU 2.6 5,8 70 02
FR -64,0 -60,7 27,7 0.2
GR 42,0 34,7 -24,6 0,2
SG -68,1 -94,4 -80,0 0.2
ZG -56,6 -66,1 -47,5 03
TG -80,0 77,5 97,6 06
SH -41,3 -38,2 -44,3 07
Tl -782,2 -255,8 -195,1 07
NW -18,6 -28,9 22,2 0.8
sz -103,1 -118,9 -98,1 11
ow 24,1 -20,1 -26,6 11
BL -263,6 -213,4 2924 .2
AR -34,5 -55,4 -57,9 19

Source : calculs des auteurs sur la base des données de la statistique financiére de I’Administration
fédérale des finances, AFF (2015), données de I'OFS (2015) et informations tirées des
comptes et budgets cantonaux.

Pour chaqgue canton, nous avons appliqué une moyenne des dépenses et des recettes d’investissement sur les cing an-
nées passées. On constate d'importantes différences entre le résultat total non corrigé du compte financier (1* colonne) et
le solde corrigé des éventuels effets spéciaux uniques ainsi que des fluctuations des investissements (2° colonne) dans les

cantons de VD, NE et du TI. Elles sont imputables aux recapitalisations extraordinaires des caisses de pensions cantonales.
Corriger les influences conjoncturelles va de pair avec des incertitudes considérables concernant les estimations. Plusieurs
procédures sont possibles ici (p. ex. Frick/Lampart, 2004). Pour notre analyse, nous avons appliqué la méme méthode que
la Confédération, soit le filtre Hodrick-Prescott modifié. Cette procédure présente I'avantage d’étre applicable rapidement
et sans devoir émettre d’hypothéses supplémentaires. Mais elle a aussi pour désavantage, par exemple, que les probléemes
conjoncturels qui persistent sur une longue durée sont considérés comme des problémes structurels (donc non induits par
la conjoncture). On trouvera des remarques de nature méthodologique sur les corrections opérées des influences conjonc-
turelles dans I'annexe en fin de Dossier.

Comme on ne dispose des PIB cantonaux que jusqu’en 2012, nous avons calculé les PIB cantonaux de 2013 en partant
de I'idée que les taux de croissance des PIB cantonaux de 2012 a 2013 correspondaient a celui du PIB de la Suisse.
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En 2013, les soldes structurels des cantons se situaient entre -1,9 % et +1,7 % du PIB cantonal.
Seuls les cantons qui ont fortement baissé leurs impdts dans un passé récent enregistraient des
déficits structurels notables, soit Appenzell Rhodes-Extérieures, Bale-Campagne, Obwald,
Schwytz, Nidwald, Tessin, Soleure, Schaffhouse et Thurgovie. Les cantons centres ont des bud-
gets structurellement presque équilibrés (BE, ZH, BS, GE) ou connaissent méme des excédents
structurels (VD).

Avec la procédure suivie ici, la prise en compte des influences de la conjoncture n’est pas pos-
sible pour les cantons de Soleure et d’Uri. C’est pourquoi les soldes des comptes financiers de
ces cantons ne sont corrigés que des fluctuations des investissements et d’éventuels effets spé-
ciaux unigues.

Tableau 4 : Solde du compte financier 2013

Solde non corrigé Solde corrigé des fluctua- Part en % du solde corrigé
en mio de francs tions des investissements et  des investissements et des
des effets spéciaux uniques  effets spéciaux uniques au
en mio de francs PIB cantonal
UR 6,7 0,0 0,0
SO -156,0 -119,5 -0,7

Source : calculs des auteurs sur la base des données de la statistique financiére de I'AFF (2015),
des données de I'OFS (2015) et d’informations tirées des comptes et budgets cantonaux.

Les soldes du compte financier 2014 non corrigés et les soldes du compte financier 2015 bud-
gétisés ne sont certes pertinents que sous réserve. Les budgets ne permettent en particulier pas
de porter un jugement équilibré sur la situation (cf. chapitre 4). Etant donné que les prévisions
sont probablement systématiquement trop basses comme par le passé, les résultats de 2015
seront sans doute clairement meilleurs que ce qui avait été budgétisé. Toutefois, les soldes bud-
gétisés montrent au moins si la situation est tendanciellement plutét tendue ou non et aident a
interpréter les résultats de 2014. Considérés ensemble, les soldes non corrigés de 2014 (17° et
2° colonnes du tableau 5) et les soldes budgétisés pour 2015 (3° et 4° colonnes du tableau 5)
indiquent que peu de choses ont changé depuis 2013 : les cantons de Bale-Ville, Schwytz, Ob-
wald, Argovie, Soleure et du Tessin ont continué a étre confrontés a des difficultés financieres. La
situation de ceux de Nidwald, Schaffhouse et surtout de Thurgovie devrait cependant s’étre dé-
tendue par rapport a 2013. En outre, des déséquilibres financiers s’annoncent pour 2014 et
2015 dans les cantons de Zoug et Saint-Gall.
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Tableau 5 : Compte 2014 et budget 2015"

Compte financier 2014 Compte financier 2015
Solde budgétisé Solde y c. distribution BNS

Solde en mio. Partdusoldeau  en mio. Part au PIB en mio. de Partau PIB

de francs PIB cantonal de francs cantonal francs cantonal
GR 118,6 0,9 % -129,8 -0,9 % -97,8 -0,7 %
TG 86,7 0,6 % -34,3 -0,2 % -13,3 -01 %
GL 13,0 0,5 % -12,8 -0,5 % -9,6 -0,4 %
VD 222,4 0,4 % -113,4 -0,2 % 8,9 0,0 %
BE 174,4~ 0,2% -50,0~ -0,1 % 114,4~ 0,2 %
NwW 4,6 0,2% -18,7 -0,7 % -13,6 -0,5 %
Al 1,6* 0,2 % -18,9 -2,0% -17,6 -1.9%
BS 46,0 0,1 % -257,6 -0,8 % -242,2 -0,8 %
LU 36,0 0,1 % -20,0 -0,1 % 44,0 0,2 %
UR 2,4 0,1% -6,7 -0,4 % -3,7 -0,2 %
JU 3,4 0,1 % -8,0 -0,2 % 1,1 0,0 %
ZH 86,6 0,1% -616,1 -0,4 % -499,0 -0,4 %
FR -21,3 -0,1 % -62,1 -0,4 % -13,6 -01 %
SH -14,1~ -0,2 % -28,8* -0,4 % -15,9* -0,2 %
GE -102,6 -0,2 % -278,2 -0,6 % -240,0 -0,5%
NE -52,2* -0,4 % -0,9* 0,0 % 13,5* 0,1 %
AG -146,5 -0,4 % 69,4 0,2 % 173,5 0,4 %
VS -78,4* -0,5 % 49,0* 0,3% 102,5% 0,6 %
Tl -151,2 -0,5% -127,7 -0,5 % -94,2 -0,3%
SO -101,7 -0,6 % -140,1 -0,8 % -97,2 -0,6 %
AR -25,2 -0,8 % -14,1 -0,5 % -9,7 -0,3 %
SG -300,5 -0,9 % -237,4 -0,7 % -156,7 -0,4 %
ZG -165,2 -0,9 % 177 A -1,0 % -157.,8 -0,9 %
ow -22,6 -1,0 % -13,7 -0,6 % -7,7 -0,3 %
Sz -219,6* -2,5% -116,7* -1,3 % -91,9* -1,0%
BL -1245,8 6,5 %" -1341 -0,7 % -111,6 -0,6 %

Source : les soldes absolus proviennent de la CDF ; les soldes absolus suivis d’une * sont des comptes finan-
ciers spécialement établis pour ce calcul en se basant sur le comptes de résultat et le compte
d’investissement enregistrés par la CDF. Les parts au PIB cantonal sont calculées avec les données
de I'OFS (2015). Pour les soldes budgétisés du compte financier 2015 avec prise en considération
de la double distribution du bénéfice de la Banque nationale suisse (BNS), nous avons en plus appli-
qué les budgets cantonaux 2015 ainsi que les parts des cantons au bénéfice net de la BNS publiées
par la Département fedéral des finances.

' Les cantons pour lesquels certains chiffres sont suivis d’'une * appliquent encore I'ancienne norme en matiére de présenta-
tion des comptes MCH1 (modele comptable harmonisé), alors que les autres sont déja passés a MCH2. Pour les premiers,
le résultat du compte financier a été calculé par les auteurs.

? Sans le facteur unique du refinancement réalisé dans le cadre de la réforme de la caisse de pensions, le solde du compte
financier 2014 ne se monte qu’a 196 millions de francs, ce qui correspond a 1 % du PIB cantonal.
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La raison souvent donnée aux déficits de 2014 est I'absence inattendue de distribution du béné-
fice de la BNS. La convention en vigueur sur cette distribution conclue par le Département fédé-
ral des finances et la BNS prévoit, pour les exercices 2011 a 2015, le versement d’un milliard de
francs a la Confédération et aux cantons si la réserve pour distributions futures ne devient pas
négative apres affectation du bénéfice. La distribution a toujours lieu I'année suivante. Un tiers va
a la Confédération, les deux tiers aux cantons. Comme la réserve pour distributions était devenue
négative pour I'exercice 2013 apres affectation du bénéfice, la distribution habituelle n’eut pour
la premiere fois pas lieu en 2014. Par la suite, de nombreux cantons ne firent pas figurer ce ver-
sement de la BNS dans leur budget 2015 (GR, VD, BE, LU, FR, SH, AG, VS, SO, SG, ZG, OW,
SZ). Les cantons de Thurgovie, Glaris, Béle-Ville, Appenzell Rhodes-Intérieures, Uri, Zurich, Ge-
neve, Neuchéatel, Appenzell Rhodes-Extérieures, Bale-Campagne et du Tessin budgétiserent
quant a eux une distribution ordinaire de la BNS et ceux de Nidwald et du Jura tablérent sur une
demi-distribution. Vu le bénéfice tres important enregistré par la BNS lors de I’'exercice 2014 et
étant donné qu’en vertu de la convention susmentionnée, le montant versé augmente au cas ou
la réserve prévue a cet effet dépasse les dix milliards de francs apres affectation du bénéfice, ce
seront deux milliards qui seront distribués en 2015. Les 5° et 6° colonnes du tableau 5 indiquent
les soldes budgétisés du compte financier 2015 avec prise en considération du doublement de
la distribution du bénéfice.

Du fait que le franc est actuellement fortement surévalué, son potentiel de dépréciation est grand.
Théoriquement, cela devrait entrainer des recettes plus élevées pour la BNS et des distributions
de bénéfice plus importantes aussi. Mais les taux de change peuvent rester longtemps éloignés
de leurs valeurs fondamentales, si bien que les versements de la BNS sont entachés d’une cer-
taine incertitude.

5.2 Les impdts bas sont coresponsables des déficits

5.2.1 Faible exploitation du potentiel fiscal

En comparaison internationale, les impots cantonaux sur les entreprises et les salaires élevés
sont tres faibles. Le premier graphique ci-apres montre quelle est la charge fiscale effective
moyenne (« Effective Average Tax Rate », EATR) dans les cantons suisses et dans des villes
étrangeres. L’EATR inclut aussi, outre le taux d’'imposition, I'assiette fiscale. Celle-ci représente la
part du bénéfice effectivement imposée. L'institut de recherches BAKBASEL calcule 'EATR pour
la plupart des chefs-lieux des cantons et d’autres villes étrangéres®™.

3 Le BAK Taxation Index englobe tous les chefs-lieux cantonaux — sauf ceux des cantons de SO, FR, JU, Al, AG et NE - et les

villes étrangéres de Hong Kong, Singapour, Pékin, Dublin, Vienne, Londres, Milan, Bruxelles, Luxembourg, Munich, Madrid,
Paris, Ljubljana, Prague, Varsovie, Budapest, Bratislava, Stockholm, Amsterdam, Helsinki, Copenhague, Oslo et New York.
Toutes les formes d’'imposition et toutes les dispositions fiscales importantes dans ces localités sont prises en considéra-
tion. Concernant le niveau international, le BAK Taxation Index n’est actualisé que tous les deux ans.
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Graphique 2 : Charge fiscale moyenne effective (EATR) des entreprises en 2013, calculée
dans le chef-lieu cantonal (localités suisses) ou le principal centre économique (villes
étrangéres), en % du bénéfice
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Source : ZEW (Zentrum flr Européische Wirtschaftsforschung) / BAKBASEL

En comparaison avec les villes étrangeres, tous les cantons ont des impo6ts bas. Les cantons
d’Appenzell Rhodes-Extérieures, Nidwald, Obwald, Schwytz, Zoug, Thurgovie, Schaffhouse et
Saint-Gall ont des impbts sur les entreprises tres bas, non seulement en comparaison mondiale,
mais aussi par rapport aux autres cantons. Mais la charge fiscale de ceux du Tessin, de Bale-Ville
et de Soleure est aussi nettement inférieure a la moyenne globale de 27,8 %".

Le graphique ci-aprés montre que, dans la plupart des cantons, la charge fiscale effective de
2014 correspondait a celle de 2013. Dans les cantons de Lucerne et de Glaris, elle a Iégérement
augmenté d’'une année a 'autre, alors qu’elle baissait faiblement dans ceux de Zoug et de Vaud.

" BAKBASEL calcule I'EATR moyenne de toutes les localités qui figurent dans le BAK Taxation Index au moyen des pondé-

rations du PIB nominal des quatre derniéres années.
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Graphique 3 : EATR des entreprises en 2013 et 2014, calculée dans le chef-lieu cantonal,
en % du bénéfice, variations en points de pourcentage
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Source : ZEW / BAKBASEL

BAKBASEL ne donne malheureusement pas de données sur la charge fiscale du canton de So-
leure. L’AFC a calculé, dans le cadre du Rapport sur I'évaluation de I'efficacité 2012-2015 de la
péréquation financiére entre la Confédération et les cantons, la charge fiscale moyenne des en-
treprises dans ce canton. En 2011, elle était d’environ 18 % et les impobts sur les entreprises ont
été baissé début 2012, si bien qu’en comparaison intercantonale, le canton de Soleure se trouve
aujourd’hui au milieu du peloton.

L’'indice fiscal de BAKBASEL qui apparait sur le graphique ci-aprés montre que, comparés avec
d’autres pays, les cantons suisses imposent également peu les salaires élevés. On a calculé ici la
charge fiscale qui pése sur un revenu aprés impdts (revenu net) de 100 000 euros pour un tra-
vailleur célibataire sans enfant. Le taux d’imposition montre ainsi la charge effective des impots et
des taxes en pourcentage du salaire brut pour un revenu net de 100 000 euros®. Cela corres-
pond dans une trés large mesure a un travailleur célibataire dont le revenu brut tiré de I'activité
lucrative se monte a 200 000 francs (Conseil fédéral, 2014).

® BAKBASEL prend en compte toutes les formes d’'impdt et toutes les dispositions fiscales importantes des localités consi-

dérées. Les charges salariales annexes ayant un caractere d'imp6t, celles de I'employeur/employeuse comme celles de
I'employé(e), sont également prises en considération.

Schweizerischer Gewerkschaftsbund / Union syndicale suisse / Unione sindacale svizzera


http://www.baktaxation.ch/media/BTI_Grafiken_2013/U_CH_Update_14.png

22

Graphique 4 : Taux d’imposition effectif sur le salaire brut pour atteindre un revenu aprés
impot de 100 000 euros en 2013, calculé dans le chef-lieu cantonal (localités suisses) ou le
principal centre économique (villes étrangéres), en % du salaire brut
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Tous les cantons appliquent, selon la comparaison globale, des impdts trés bas pour les salaires
élevés. Les cantons de Zoug, Schwytz, Obwald et Nidwald occupent les premieres places non
seulement en ce qui concerne la charge fiscale des entreprises, mais aussi pour celle des per-
sonnes physiques aisées. Les cantons de Thurgovie, Argovie et Schaffhouse ont, comparés aux
autres cantons, des impoéts plutét bas, tres bas si on les compare a ceux des villes étrangéres.
Les cantons de Saint-Gall et du Tessin connaissent, comparés aux autres, une charge fiscale
moyenne et Béale-Campagne une charge fiscale plutét forte pour les salaires élevés. Cependant,
tous se trouvent nettement au-dessous de la moyenne de 41,9 %.

En 2014, la charge fiscale effective des salaires élevés est aussi restée stable dans la majorité
des cas par rapport a 2013. La faible hausse en Appenzell Rhodes-Extérieures est a imputer au
relevement du taux de cotisation patronale a la caisse d’allocations familiales (1,6 %, soit +0,2
point de pourcentage) et du coefficient cantonal (320 %, soit + 20 points de pourcentage).
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Graphique 5 : Taux d’imposition effectif sur le salaire brut, pour atteindre un revenu aprés
impot de 100 000 euros en 2013 et 2014, calculé dans le chef-lieu cantonal, en % du sa-
laire brut, variations en points de pourcentage

40%

+0.2% 0 1%
m2013

2014 +0.3%
+0.2% +0.3%

30% +—

20%

10%

0%

Uri
Nidwald
Glaris
Zurich
Valais
Berne
Tessin
Vaud

N
g = =2
NI

£ 3

g ©

Lucerne
Thurgovie
Grisons
Schaffhouse
Bale-Ville
Saint-Gall
Bale-Campagne
Genéve

Appenzell Rh.-Ext.

Remarque : taux de change 2014 : 1,320 franc/euro, 2013 : 1,262 franc/euro, aux prix de base de
2010. Les variations 2013/2014 chiffrées se basent exclusivement sur des modifications de lois fis-
cales. On enregistre en outre, dans tous les cantons, des changements du taux d’imposition dues a
des variations des taux de change et de l'inflation (les barres pour 2014 sont Iégérement inférieures
aux barres pour 2013). Ces modifications ne jouent toutefois aucun réle dans la comparaison entre
les cantons et ne sont donc pas chiffrées.

Source: ZEW /BAKBASEL

Dans le canton de Soleure, la charge fiscale des salaires élevés était d’environ 36 % en 2011
selon ’AFC. Depuis 2012, les contribuables de ce canton paient 4 % de moins d’'imp&ts canto-
naux et communaux, si bien que, comparé aux autres cantons, Soleure occupe le milieu du clas-
sement.

En outre, 'ensemble des cantons qui connaissent des difficultés financieres, sauf ceux de So-
leure et du Tessin, exploitent moins leur potentiel fiscal (revenu, fortune et bénéfice imposables)
que la moyenne des cantons. La charge fiscale totale effective en particulier des cantons de
Schwytz, Zoug, Nidwald et Obwald est tres faible.
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Graphique 6 : Exploitation du potentiel fiscal 2009-2011°
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Source : graphique des auteurs avec les données de I'AFF (2014)

5.2.2 Baisses d’'impot sur les personnes morales et les personnes physiques aisées

Les graphiques ci-apreés montrent que la plupart des cantons déficitaires ont baissé dans un
passé récent leurs impots sur les personnes morales et les personnes physiques aisées : les
cantons d’Appenzell Rhodes-Extérieures, Bale-Campagne, Obwald, Schwytz, Nidwald, Soleure,
Thurgovie, Saint-Gall et du Tessin ont surtout réduit la charge fiscale effective des personnes
physiques aisées. Si le canton de Zoug n’a que peu baissé la sienne, celle-ci est depuis long-
temps déja extrémement basse pour les personnes morales et les personnes physiques aisées.

Voir le glossaire pour des explications plus détaillées.
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Graphique 7 : Evolution de la charge fiscale effective moyenne des entreprises (EATR)
dans les chefs-lieux des cantons (ligne bleue) comparée a la moyenne globale (ligne grise),
en % du bénéfice
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Graphique 8 : Evolution des taux d’imposition effectifs sur le salaire brut pour atteindre un
revenu aprés imp6t de 100 000 euros dans les chefs-lieux des cantons (ligne bleue) com-
parée a la moyenne globale (ligne grise), en % du salaire brut
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Le graphique ci-aprés montre qu’en plus, les cantons d’Obwald, Thurgovie, Schaffhouse et Saint-
Gall ont considérablement baissé les impdts sur le revenu des millionnaires. Pour le canton de
Soleure, nous ne disposons pas de données sur I'évolution de la charge fiscale effective des
entreprises et des salaires élevés. Il est clair que ce canton a fortement diminué ses impots sur le
revenu des millionnaires et sur la fortune (pour les titres, les maisons, les automobiles, les assu-
rances-vie, etc.).

Graphique 9 : Baisses d’impot 2004-2014 par chef-lieu de canton, pour les travail-
leurs/travailleuses célibataires sans enfant ayant un salaire annuel brut de 70 000, resp. 1
million de francs

B Salaire annuel: 1 million Salaire annuel: 70 000
2% -
1% -
©
20%-
c
® 19 -
2
%—2%-
»
3 3% 1
X
= 4% -
o
® 5% -
0
2
© 6% -
m
_7%_
_8%_
O O O T O O C C » N 55§ = DO &2 O »w S o0o|l=]0 cl|l o
g2 2228565898 203t 2232=82826
c =D » 0 3 0 = <= ® o w N ¢ O © © <= ol3l18iclzls
CGG)C.G_JNOQCIJD"_'[\] EC':Em_mm#OCLQt
gmq)_|cg NP %g8®~®%@< c.ca)%oq:
F— —_— —
@ o 3 L n 3 al o 3|52 19}
- m z < Q m%i
D

Source : calculs des auteurs avec les données de I'AFC (2015). Ont été pris en considération :
I'impot fédéral direct et les impdts cantonaux, communaux et paroissiaux (ecclésiastiques)
moyens (pondérés de la population des cantons). Les impdts payés sur le salaire annuel de
2014 ont été comparés aux impdts sur le salaire de 2004 qui avait le méme pouvoir d’achat
que le salaire de 2014. Voir aussi la discussion sur la méthode in Lampart, D. et D. Gallusser
(2012).

5.2.3 Incidence sur les finances publiques d’une faible imposition

Comme déja expliqué au chapitre 2, la charge fiscale des personnes morales et physiques n’est
gu’un facteur parmi beaucoup d’autres lorsqu’il s’agit d’élire domicile. Les cantons de Schwytz,
Obwald, Appenzell Rhodes-Extérieures et sans doute aussi ceux de Nidwald, Thurgovie,
Schaffhouse, Zoug et Saint-Gall ont surestimé son importance et fortement baissé leurs impots
en conséquence. Comme ceux-ci étaient déja tres bas, les baisses n'ont que peu attiré de nou-
velle substance fiscale, ce qui a provoqué une diminution, et non une hausse, des recettes. Les
déficits de ces cantons sont donc entre autres dus a des baisses d'imp6t exagérées. Or, si ces
cantons augmentaient leurs impots, ils resteraient attrayants. Ainsi, le relevement des impdts
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entrainerait des recettes supplémentaires et les déficits pourraient étre éliminés sans qu’il soit
besoin de prendre des mesures d’austérité radicales.

Dans son rapport sur les comptes cantonaux de 2014, I'équipe de chercheurs du Credit Suisse
parle de « tendances persistantes reconnaissables » (Hurst et Ruhl : 2015). Elle présume que les
cantons de Vaud, Genéve, Berne, Fribourg et du Jura présentent « depuis plusieurs années des
comptes équilibrés tendant méme vers un excédent » parce que la charge fiscale des entreprises
et des ménages privés y est continuellement élevée. Par contre, les cantons de Schwytz, Obwald
et Zoug auraient des taux d’imposition plus bas et enregistreraient constamment des déficits.

Entre-temps, méme Avenir Suisse se montre critique sur les stratégies de faible imposition. Selon
lui, de nombreux cantons dont la charge fiscale est basse se sont trouvés en difficulté ces der-
nieres années, et dans certains cantons, ce type de stratégie ne fonctionne méme pas. Dans
ceux de Suisse centrale, déja relativement économes et dont la charge fiscale est faible, des
hausses des recettes sont suggérées. En outre, les impdts peu élevés ont, la plupart du temps,
attiré des entreprises trés mobiles qui n’auraient créé que peu d’emplois pour la main-d’ceuvre
indigéne et ne se seraient pas enracinées dans la région (Handelszeitung 2.10.2014, Blick
1.10.2014).

L’agence de notation Standard & Poor’'s analyse périodiquement la situation financiére de
quelques cantons, comme Schwytz, Saint-Gall, Bale-Campagne et Soleure. Ses estimations les
plus récentes datent de février 2015, respectivement décembre 2014. Les analystes de Standard
& Poor’s sont d’avis que les baisses des recettes fiscales enregistrées dans le canton de Schwytz
ces dernieres années ont contribué a la dégradation de la situation financiére du canton. C’est
pourquoi ils pensent que I'imposition plus forte des hauts revenus et des grandes fortunes ac-
ceptée par le peuple en 2014, suite a un référendum, ainsi que le relevement du coefficient
d’'impdt dans le budget 2015 sont essentiels pour que le canton puisse retrouver des résultats
équilibrés. En outre, ils jugent toujours trés élevé le potentiel de recette fiscal du canton, au point
que ce dernier pourrait a nouveau relever ses impots sans perdre de son attractivité. Dans leur
scénario dit « downside », classé comme plus probable dans la récente actualisation de leur ana-
lyse, on trouve un indice indirect que des hausses plus poussées des impots seraient judi-
cieuses. Ce scénario part de I'idée que la situation ne s’améliorera pas vraiment I'année ou les
deux années prochaines. lls donnent pour raison possible a cela des recettes fiscales inférieures
aux attentes.

Que Standard & Poor’s considere que les mesures axées sur les recettes sont un élément central
pour résorber les déficits, on peut aussi le lire dans son rapport sur le canton de Saint-Gall.
L’agence de notation loue les responsables financiers de ce canton parce qu’en 2012 et 2013,
ils sont revenus sur des baisses d'imp6t antérieures et ont relevé a chaque fois le coefficient
d’'impdét de 10 points de pourcentage. La hausse des rentrées fiscales aurait contribué a réduire
le déficit.

Dans ses explications concernant le canton de Bale-Campagne, Standard & Poor’'s décrit la
croissance plus faible des recettes due a la derniére réforme fiscale comme étant une des causes
des difficultés financiéres rencontrées par ce canton et qualifie la flexibilité des recettes de supé-
rieure a la moyenne. Dans le canton de Soleure, des baisses d’'impdt seraient aussi, toujours
selon la méme agence de notation, coresponsables du déficit.

Les expériences faites dans les cantons étudiés de plus prés dans ce chapitre montrent qu’il est
plus que temps que les cantons analysent par le menu les effets de leurs stratégies de faible
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imposition. Croire aveuglément que les baisses d’impdt entrainent automatiquement des recettes
supplémentaires parce qu’elles serviraient d’appéat a de la substance fiscale est naif et irrespon-
sable.

5.3 Fortune et dette nettes

Pour connaitre la fortune effective d’'un canton, il faut opposer dette brute et fortune. La fortune
nette ainsi obtenue nous dit si un canton est dans I’'ensemble fortuné ou endetté. Le tableau ci-
aprés montre que presque tous les cantons disposent d’une fortune nette.

Tableau 6 : Fortune et dette nettes 2014

Ch. absolus Part au PIB cantonal” Appréciation de la fortune
en mio de francs
GR 2732 19,8% sous-évalué
GL 411 15,8% sous-évalué
LU 3796 15,2% selon critéres économiques
BS 3893 12,4% sous-évalué
UR 221 11,9% sous-évalué
FR 1548 9,2% sous-évalué
ow 176 7,4% sous-évalué
ZH 8 351 6,1% selon criteres économiques
AR 180 6,1% sous I
1 ,6% sous I
,6% -
2 , % selon critéres économiques
1% sous I
4, sous I
1 3, sous-évalué
3, sous-évalué
, sous-évalué
2, sous
1 , -
1, sous-évalué
- -1, sous-évalué
- -2, -
- -3, % sous-évalué

- - % -
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