Mindestlohne in der Schweiz: Kantonale Projekte und ihre 6konomischen Auswirkungen
Daniel Lampart, 27. Januar 2020

In der Mindestlohnpolitik hat sich in den letzten Jahren auf kantonaler Ebene einiges bewegt. So hat
der Kanton Neuenburg 2017 in der Schweiz den ersten allgemeinen staatlichen Mindestlohn
eingefiihrt. In verschiedenen Kantonen sind weitere Projekte vor dem Abschluss oder geplant. Vor der
Einfihrung von Mindestlohnen malen die Gegner haufig den Teufel an die Wand — egal ob in der
Schweiz oder im Ausland. Hohere Mindestléhne wiirden zu mehr Arbeitslosigkeit fiihren. Nach der
Einfihrung hingegen sind die Erfahrungen jeweils positiv. Es wirde sich lohnen, mehr auf die
0konomische Forschung zu héren. Dort hat sich der Ton in den letzten 20 Jahren merklich veréndert.
Hohere Mindestlohne fuhren zu einer Verbesserung bei den Tieflohnen. Eine steigende
Arbeitslosigkeit l&sst sich aber nicht feststellen.

Kantonale Mindestlohnregelungen: Ubersicht

m  Am 4. August 2017 wurde im Kanton NE erstmals ein staatlicher Mindestlohn von 19.70 Fr./h
eingefuhrt. Im Jahr 2020 betragt er 20.08 Fr./h. Er gilt grundsétzlich fur alle Arbeithehmenden im
Kanton, die in der Regel (,habituellement) im Kanton arbeiten. Fir die Landwirtschaft hat der
Regierungsrat einen tieferen Mindestlohn von 17.07 Fr./h festgelegt.' Die tripartite Kommission
kontrolliert die Einhaltung des Mindestlohnes.

= |Im Kanton JU gilt ab dem 1. Februar 2020 ein Mindestlohn von 20 Fr./h. Allerdings gibt es eine
Reihe von Ausnahmen — fir Branchen mit einen AVE GAV, fur Firmen mit einem Mindestlohn im
GAV und fur Normalarbeitsvertrdge. Der Staat kontrolliert die Einhaltung nicht.’

m Im Kanton Tl gilt ab 2021 ein Mindestlohn zwischen 19.00 bis 19.50 Fr./h (abh&ngig vom
Medianlohn der Branche). Branchen mit AVE GAV sind ausgenommen.

= |Im Kanton GE wird voraussichtlich am 17. Mai 2020 tber die Volksinitiative fur einen
Mindestlohn von 23 Fr./h abgestimmt. Der Kantonsrat lehnt die Initiative ab und verzichtet auf
einen Gegenvorschlag.

m Im Kanton BS wurde eine Volksinitiative fir einen Mindestlohn von 23 Fr./h eingereicht. Der
Regierungsrat hat einen Gegenvorschlag mit einem Mindestlohn von 21 Fr./h verabschiedet.

m In Zirich dirfte ab Februar 2020 in den Stadten Zirich, Kloten und Winterthur Unterschriften fiir
Initiativen gesammelt werden.

m In diversen Kantonen wie BE, SG oder TG wurden Parlamentsvorstdsse fiir kantonale
Mindestléhne abgelehnt.

Auswirkungen von Mindestléhnen auf Beschéftigung, Arbeitslosigkeit und Léhne

Die 6konomische Forschung steht den Mindestlohnen wesentlich positiver gegentiber als die Politik.
Ein Bericht des renommierten Arbeitsmarktdkonomen Dube fir die englische Regierung vom
November 2019 kam zum Schluss, dass hohere Mindestléhne die Lohnsituation am unteren Ende
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https://www.ne.ch/autorites/DEAS/SEMP/Documents/MementoSMIN.PDF
https://www.jura.ch/CHA/SIC/Centre-medias/Communiques-2019/Entree-en-force-du-salaire-minimum-jurassien-le-
ler-fevrier-2020.html

2


https://www.ne.ch/autorites/DEAS/SEMP/Documents/MementoSMIN.PDF
https://www.jura.ch/CHA/SIC/Centre-medias/Communiques-2019/Entree-en-force-du-salaire-minimum-jurassien-le-

substanziell verbessern, ohne dass die Beschéftigung wesentlich darunter leidet.’ Daflr gibt es
verschiedene Grinde:

Far

Bei hoherem Lohn missen Tieflohnbeschaftigte weniger arbeiten (z.B. Aufgabe von Nebenjobs)
Weniger Lohndiskriminierung (Frauen, Migrantinnen)

Verhinderung von Lohndumping (bei «marktmachtigen» Arbeitgebern bzw. «Mono- oder
Oligopsoneny)

Zuruckflhrung von ehemals ausgelagerten Tétigkeiten (Reinigung, Verpflegung u.a.)
Weniger Stellenwechsel — héhere Produktivitat

Mehr Kaufkraft

die Schweiz lasst sich das mittlerweile auch am Beispiel des Kantons Neuenburg tberprifen. Der

2017 eingeflihrte Mindestlohn betrug gemass Regierungsangaben 59 Prozent des mittleren Lohnes.*
Das ist im internationalen Vergleich im vorderen Mittelfeld.® Die bisher verfugbaren Studien und
Analysen zeigen, dass der Mindestlohn zu den erwiinschten Lohnverbesserungen gefiihrt hat ohne in
spirbaren Masse zu mehr Arbeitslosigkeit zu fuhren.

Die

Arbeitslosigkeit entwickelte sich ungefahr im Gleichschritt mit den Nachbarkantonen.

Auffalligkeiten nach der Einfilhrung gab es keine.
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Hingegen zeigt eine Untersuchung fir das Gastgewerbe deutlich, dass die Léhne unterhalb des
Mindestlohnes angehoben wurden.® In den Nachbarregionen ohne Mindestlohn gibt es mehr
Tieflohne.
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,The weight of the evidence suggests any job losses are quite small“ (S. 50).

://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/844350/impacts_of_minim

um_wages_review_of_the_international_evidence_Arindrajit_Dube_web.pdf
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Gemessen am Medianlohn von 2014.
//www.ne.ch/medias/Documents/17/08/diaporamaDEASSalaireMinimumAout2017.pdf

https://www.ne.ch/medias/Documents/17/08/diaporamaDEASSalaireMinimumAout2017.pdf

Berger & Lanz (2019): Minimum wage regulation in Switzerland: Evidence from a direct-democracy experiment,
//ideas.repec.org/p/irn/wpaper/19-01.html
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Lohnverteilung im Gastgewerbe: Neuenburg (grau) und die Nachbarbezirke (schwarzer Rand)

Wage distribution relative to total
pre-treatment employment
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Ein anderes, jingeres Beispiel ist Deutschland. Vor der Einfiihrung des Mindestlohnes von 8.50 Euro
im Jahr 2015 malten arbeitgebernahe Okonomen den Teufel an die Wand. Doch die Untersuchungen
der Mindestlohnkommission geben klar Entwarnung.” Die Tieflohne sind gestiegen. Bei der
Arbeitslosigkeit konnte ,kein statistisch signifikanter Effekt des gesetzlichen Mindestlohns [..]
nachgewiesen werden“ (S. 12).

Auswirkungen des Mindestlohns auf die Lohnverteilung in Deutschland

Anteil der Beschaftigungsverhaltnisse in Prozent
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Es gabe viele weitere Beispiele aus der Forschung Uber die Auswirkungen von Mindestléhnen. Sie
alle zeigen ein &hnliches Bild. Selbst in Ungarn, wo der Mindestlohn zwischen 2000 und 2002 auf ein
Niveau von knapp 60 Prozent des mittleren Lohnes fast verdoppelt wurde, sind die
Beschéftigungseffekte relativ gering, wahrend die unteren Lohne markant stiegen.® Der Mindestlohn
wurde zu 75 Prozent von den Konsumentinnen (héhere Konsumentenpreise) und zu 25 Prozent von
den Firmen (tiefere Gewinne) bezahlt.

7
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Harasztosi/Lindner (2019): Who Pays for the Minimum Wage?
https://pubs.aeaweb.org/doi/pdfplus/10.1257/aer.20171445.
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Erhdhung des Mindestlohnes in Ungarn
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Bedeutung fir die anstehenden kantonalen Abstimmungen und Mindestlohnprojekte

Die fur GE und BS vorgeschlagenen Mindestléhne von 23 Fr./h liegen nur geringfligig Uber dem
Neuenburger Mindestlohn —wenn man die Lohnunterschiede berlicksichtigt. Denn in diesen beiden
Kantonen ist das Lohnniveau deutlich héher. Im Genfer Privatsektor werden 6726 Fr. bezahlt’. In
Neuenburg sind es 6137 Fr.” Fur BS sind keine entsprechenden Daten verflgbar. Doch Abfragen auf
dem Seco-Lohnrechner zeigen Kklar, dass das Lohnniveau in BS im Schweizer Vergleich
Uberdurchschnittlich ist — und somit auch deutlich uber dem tieferen Neuenburger Niveau liegt.
Dustere Szenarien in Bezug auf mdgliche Beschéftigungseffekte sind daher fehl am Platz.

Nationaler Lohnrechner
www.entsendung.admin.ch/lohnrechner

Sie haben folgendes Profil gewahlt:

Branche 47 Detailhandel

Alter 35

Dienstjahre 5

Ausbildung Abgeschlossene Berufsausbildung
Stellung im Betrieb Ohne Kaderfunktion
Berufsgruppe 52 Verkaufskréafte
Wochenstunden 40

Kanton Basel-Stadt (BS)

Monatlicher Bruttolohn in CHF (42 Wochen zu 40 Stunden)

Geographische Ebene 25% Zentralwert  25%
verdienen (Median) verdienen
weniger als mehr als

Kanton Basel-Stadt (BS) | 4'450 4'790 5'570

Schweiz 4230 4'620 4'940

Datenquelle: Schweizerische Lohnstrukturerhebung 2016 (privater Sektor). Berechnungen: roman-
graf.ch

https://www.ge.ch/statistique/tel/publications/2019/informations_statistiques/autres_themes/is_salaires_08_2019.pd
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* https://www.ne.ch/autorites/DEAS/STAT/emploi-chomage-salaire/Pages/Stat_Salaires.aspx
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